EXPUNERE DE MOTIVE

Punerea in aplicare a prevederilor legilor ce reglementeaza in materia restituirii
proprietétilor - si in special cele ce vizeazd terenurile agricole si forestiere - respectiv
Legea fondului functiar nr.18/1991 si Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 a evidentiat o serie de
neajunsuri, determinénd inechitéti sociale semnificative, datorate lipsei de claritate a unor
prevederi legale sau lipsei de reglementare, care au generat o aplicare neunitard a
procedurilor de restituire de cétre autorititile competente in materie. De asemenea, desi
atat Legea nr. 18/1991, cét si Legea nr. 1/2000 au cunoscut, de-a lungul timpului,
multiple modificdri, s-a constatat faptul ci inca existd situatii nereglementate sau neclar
reglementate in respectivele acte normative, care conduc la consecinte sociale
semnificative.

Ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 18/1991 s-a manifestat preocuparea
constantd a legiuitorului de a modifica legislatia mentionatd in scopul urgentarii,
simplificarii si facilitirii procedurilor de restituire. Cu toate acestea, lipsa reglementérii
exprese si clare riscd sd transforme intreaga procedurd de restituire intr-un demers
indelungat si cu o finalitate imposibil de anticipat, contravenind insusi principiului
urgentarii si simplificirii mecanismelor legale mentionat mai sus.

Un alt principiu fundamental, a carui reglementare legislativi s-a remarcat in
special odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr. 247/2005, este cel al restituirii pe vechiul
amplasament; cu toate acestea, in acest moment inci existd o serie largd de impedimente
atat legale (generate de actualele reglementari cuprinse atat in Legea nr. 18/1991 si in
Legea nr. 1/2000) cét si de ordin practic (generate de lipsa suprafetelor de teren aflate la
dispozitia comisiilor de fond funciar), care practic fac imposibild nu doar respectarea
vechiului amplasament, dar si atribuirea terenurilor pe amplasamente invecinate.

In acest sens, este necesara modificarea si completarea Legii nr. 18/1991, precum
si a Legii nr. 1/2000 pe de o parte, in sensul conferirii dreptului de a le fi reconstituite
terenuri si cetdtenilor Uniunii Europene, iar, pe de alti parte, al clarificirii mecanismului
de reconstituire a dreptului de proprietate pe vechiul amplasament.

Referitor la dreptul cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene de a
beneficia de prevederile Legii nr. 18/1991 i Legii nr. 1/2000

in forma sa initial, Legea nr. 18/1991 prevedea, la art. 47, faptul ci persoanele
fizice care nu au cetdtenia romana si domiciliul in Roménia nu pot dobandi in proprietate
terenuri de orice fel prin acte intre vii. Persoanele care dobandeau in proprietate terenuri
prin mostenire erau obligate si le instrdineze in termen de 1 an de la data dobandirii, sub
sanctiunea trecerii in mod gratuit a acestora in proprietatea statului. Intre timp, avand in
vedere modificdrile ce au survenit in legislatie cu privire la drepturile strdinilor, in special
ale cetdtenilor Uniunii Europene, de a dobandi proprietiti pe teritoriul Romaniei, aceasta
prevedere a fost abrogatd, ardtand intentia legiuitorului de a elimina dispozitiile exprese
discriminatorii din cadrul actului normativ si de a permite interpretarea legii in sensul
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aplicarii prevederilor acesteia si in favoarea cetdtenilor altor state, in conditiile permise
de Constitutie si de legile organice.

Constitutia Romaniei, astfel cum a fost revizuitd in anul 2003, prevede, la art. 44,
alin. (2), dreptul cetatenilor straini si al apatrizilor de a dobandi dreptul de proprietate
privatd asupra terenurilor prin mostenire legald, fapt ce conduce la aplicarea in favoarea
acestora a art. 8 din Legea nr. 18/1991. Ulterior, odatd cu aderarea Roméniei la Uniunea
Europeand la 1 ianuarie 2007, Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
ratificat de Romania prin Legea nr. 157/2005, a reglementat in mod expres situatiile in
care cetafenii statelor membre vor avea dreptul sd dobandeascd terenuri agricole sau
forestiere in Romania, statuindu-se la nivel de reguld generala faptul ca: ,In niciun caz,
un resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat mai putin favorabil in ceea ce priveste
dobandirea de teren agricol, paduri sau teren forestier decét la data semndrii Tratatului de
aderare sau nu poate fi tratat iIn mod mai restrictiv decét un resortisant al unei tari terte”.

Obligatiile asumate de Romania 1n baza Tratatului de aderare au fost preluate in
legislatia nationald prin adoptarea Legii nr. 312/2005 privind dobédndirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor de citre cetdfenii striini §i apatrizi, precum si de
citre persoanele juridice strdine. In mod firesc, in primul rind, Legea nr. 312/2005 a
reafirmat principiul constitutional conform céruia prevederile speciale ale acestei legi nu
se vor aplica dobandirii dreptului de proprietate asupra terenurilor de cétre cetétenii
strdini si apatrizi prin mostenire legald. In al doilea rind, art.5 din legea mentionatd
prevede, in mod expres, faptul cd limitérile si interdictiile privind dobandirea dreptului de
proprietate (excluzdnd, fireste, mostenirea legald) nu se aplicd cetdtenilor strdini ai
statelor membre care sunt fermieri ce desfasoard activitd{i independente, precum si
cetdtenilor statelor membre care isi stabilesc resedinta in Roméania. Avand in vedere cele
de mai sus, concluziondm cd, incepind cu 1 ianuarie 2007, cetitenii strdini ai statelor
membre au dreptul de a dobandi terenuri prin mostenire legald si, mai mult, cei care fsi
stabilesc resedinta in Romaénia au dreptul de a dobandi, cu orice titluri, terenuri agricole si
forestiere in Romania. In plus, potrivit prevederilor Tratatului de aderare precum si
conform Legii nr. 312/20035, incepand cu data de 1 ianuarie 2014, toti cetatenii striini ai
statelor membre vor avea dreptul nerestrictionat sd dobandeasca terenuri agricole si
forestiere in Roménia. Astfel, atat Constitutia Romaniei cét si Legea nr. 312/2005
statueazd In mod clar regimul juridic al dobandirii dreptului de proprietate asupra
terenurilor de catre cetdtenii statelor membre, perioada 2007-2012, precum si perioada
pand la | ianuarie 2014 constituind, de fapt, perioade de tranzitie in care statul romén are
dreptul, dar si obligatia de a-si alinia intreaga legislatie la cerintele comunitare.

In forma actuala, nici Legea nr. 18/1991 si nici Legea nr. 1/2000 nu interzic, in
mod expres, accesul la procedurile de restituire pentru cetitenii strdini ai statelor membre
ale Uniunii Europene, nsd din economia textelor de lege rezultd faptul cd aceste acte
normative circumstan{iazd restituirea dreptului de proprietate doar la cetitenii romani;
astfel, Legea nr. 18/1991 face referire, la art. 48, la calitatea petentilor de a fi cetiteni
romani, respectiv persoane care si-au redobandit cetitenia romana. Totodatd, art. 30 din
Legea nr. 1/2000 prevede ca cetdtenii romani au aceleasi drepturi, indiferent daci la data
inregistrarii cererii aveau domiciliul in tard sau in striinitate. In acelasi timp, intreaga
procedurd reglementatd de Legea nr. 18/1991 si Legea nr. 1/2000, care trebuie urmata de
persoanele indreptdtite pentru a obtine restituirea terenurilor, are ca principiu de bazi
mostenirea; astfel, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 prevede ci beneficiarii



prevederilor acestui act normativ sunt membrii cooperatori care au adus pimant in
cooperativa agricold de productie sau cérora li s-a preluat in orice mod teren de citre
aceasta, precum si, in conditiile legii civile, mostenitorii acestora, membrii cooperatori
care nu au adus pamant in cooperativa si alte persoane anume stabilite.

Astfel, dupd aproape 70 de ani de la instaurarea regimului comunist si la mai bine
de 20 de ani de la intrarea In vigoare a Legii nr. 18/1991, in mod firesc, in majoritatea
cazurilor mostenitorii proprietarilor deposedati sunt cei care depun cererile de restituire a
terenurilor. Cu toate ¢, inca din anul 2003 Constitutia Roméniei a prevazut posibilitatea
dobandirii terenurilor de cetétenii statelor membre prin mostenire (incepand cu data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand), pana in acest moment, legislatia-cadru in
materia restituirii terenurilor nu a fost modificata astfel incit sa reflecte cerintele
constitutionale. Asadar, mentinerea unei limitari in privinta cetateniei persoanelor care ar
putea fi indreptdtite sd beneficieze de masurile reparatorii ale Legii nr. 18/1991 si
respectiv ale Legii nr. 1/2000, cu modificarile ulterioare, este discriminatorie, lipsita de
fundament juridic si neconstitutionala.

Din cele expuse mai sus reiese faptul ca, de la data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, cetdtenii statelor membre au dreptul sa beneficieze de prevederile actelor
normative cu caracter reparatoriu, in cazul in care sunt indeplinite conditiile acestora atit
cu privire la restituirea in naturd sau prin masuri compensatorii a constructiilor, cat si a
terenurilor. In aceste conditii, se impune instituirea unor prevederi specifice in cuprinsul
acestor acte normative cu privire la calitatea de beneficiari ai prevederilor legale a
cetdtenilor strdini si apatrizilor, in functie de calitatea acestora de cetdteni ai statelor
membre sau ai statelor terte.

Referitor la modificarea unor dispozitii privind termenele previzute de cele doud acte
normative

Legeanr.18/1991 prevede, la art. 9 alin. (3), ca termen limita pentru depunerea cererii
in vederea reconstituirii dreptului de proprietate, data de 31 decembrie 1998. In cuprinsul
acestui articol este prevazut faptul cd termenul reprezintd un termen de decadere, avand
acelasi regim juridic ca si termenul prevazut mai sus. Termenul initial a fost de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a legii la data de 20.02.1991. Ulterior, a fost constatati
necesitatea prelungirii termenului, fapt ce a avut loc prin intermediul Legii nr.169/1997
pentru  modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991. Astfel,
beneficiarilor acestui act normativ li s-a acordat un termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a Legii nr.169/1997, pentru a putea depune cereri in vederea reconstituirii
dreptului de proprietate. Termenul a mai fost prelungit ulterior prin intermediul
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 1/1998, pana la data previzuta in actul normativ
actualizat, anume 31 decembrie 1998.

Totodatd, Legea nr. 1/2000 a introdus un nou termen de 60 de zile de la intrdrii in
vigoare a legii, prin care s-a oferit posibilitatea persoanelor indreptitite sd introduci
cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate. De asemenea, prin Legea
nr.545/2001 s-a introdus alin.(5') , care prevede faptul ci se pot introduce cereri de
restituire a terenurilor prevazute la art. 36 alin. (5) din lege, pana la data de 1 noiembrie
2001, acest termen aplicandu-se Insd numai in situatia expres mentionatd de actul
normativ.



in fine, prin Legea nr. 247/2005, art. III al Titlului VI - Modificarea si completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997 s-a stabilit cd ,, Persoanele fizice si persoanele juridice pot formula
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate pentru diferentele de suprafatd ce pot fi
restituite conform prezentei legi, pAnd la data de 30 noiembrie 2005 inclusiv.”

De la aceastd datd nu a mai fost prevazutd nicio prelungire a termenului, astfel
incat potentialii beneficiari ai legii care nu au avut posibilitatea introducerii cererii in
termenul impus prin actul normativ s-au aflat in imposibilitatea exercitarii drepturilor
previzute de lege, recunoscute atit constitutional, cat si in baza Protocolului nr. 1 la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ratificatd de Romania prin Legea nr.30/1994.

Coroborat cu solicitarea introducerii in cuprinsul legilor a unor prevederi specifice
cu privire la cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene, asa cum este prevazut mai
pentru a beneficia de prevederile legii In conditii nediscriminatorii, acest fapt necesitand
acordarea unui nou termen pentru depunerea notificérilor sau cererilor de restituire.

Avand in vedere faptul ca, in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, lipsirea
in mod abuziv de proprietate de citre statul comunist a reprezentat o incélcare flagranta a
drepturilor si libertarilor cetdtenesti, considerdm ci este obligatoriu ca prevederile legii sa
acopere cat mai bine aceastd problematicd de naturd sociald si sd asigure solutionarea
tuturor cazurilor care se pot incadra in dispozitiile acestor acte normative.

In concluzie, in conditiile in care o serie de potentiali beneficiari ai legilor s-au
aflat in imposibilitatea legala de a depune notificdri sau cereri in termenul prea scurt
acordat acestui scop, iar termenele previzute initial de lege au drept consecinta deciderea
din dreptul de a depune cereri sau notificari, consideram ca necesara instituirea de noi
termene in cadrul cérora si se acorde si acestora din urma posibilitatea de a beneficia de
prevederile acestor acte normative si de a-si apdra astfel un drept recunoscut in toate
legislatiile statelor moderne - dreptul de proprietate.

Din cele expuse mai sus rezultd necesitatea instituirii de noi termene in cadrul cérora
sd se acorde potentialilor beneficiari ai legilor (respectiv cetdtenii strdini ai statelor
membre), care nu au avut posibilitatea legald sa isi exercite drepturile n termenul acordat
anterior, precum si celor cdrora le-au fost respinse notificarile sau cererile motivat de
faptul cd nu aveau cetatenie roména la data depunerii acestora, posibilitatea introducerii
de notificéri sau cereri in conformitate cu prevederile actelor normative.

Referitor la reglementarea principiului restituirii pe vechiul amplasament, indiferent
de afectatiunea juridicd actuald a bunului a carui restituire se solicitd

Ca principiu, atdt Legea nr. 1/2000, cat si Legea nr. 18/1991 prevad necesitatea
restituirii imobilelor trecute in proprietatea statului, in naturd, pe vechiul amplasament.

Unul din scopurile principale urmdrite prin adoptarea Legii nr. 247/2005 a fost
restituirea proprietdtilor pe vechile amplasamente. Astfel, In expunerea de motive
aferentd proiectului de lege se mentiona faptul cad unul din scopurile principale ale
reglementdrilor propuse este asigurarea principiului restitutio in integrum asumat de
Romania fatd de Consiliul Europei cu ocazia adoptarii Rezolutiei nr. 1123 a A.P.C.E din



aprilie 1997, precum si consacrarea regulii vechiului amplasament, cu respectarea
atribuirilor in proprietate legale ficute in perioada anterioari. Inca din anul 2005 era
recunoscut faptul cd unul din motivele haosului creat de aplicarea Legii nr. 18/1991 (in
forma sa iniJiald) era caracterul aleatoriu al restituirii pe vechiul amPIasament

Legea nr. 18/1991, in forma sa actuald, prevede la art. 11 alin (2°) faptul ca terenurile
preluate abuziv de cooperativele agricole de producCie de la persoanele fizice, farad
inscriere in cooperativele de producllie sau de cétre stat, fird niciun titlu, revin de drept
proprietarilor care au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate, pe vechile
amplasamente, daci acestea nu au fost atribuite legal altor persoane. Si in cadrul acestui
act normativ primeazi restituirea terenurilor pe vechile amplasamente, cu excepUii si
derogiri de la aceastd reguld, prevazute In mod expres.

Legea nr. 1/2000 prevede cu titlu de principiu, la art. 2 alin. (1), faptul ca
reconstituirea se face pe vechile amplasamente, daci acestea nu au fost atribuite in mod
legal altor persoane.

Aceste prevederi limiteaza dreptul foOtilor proprietari de a li se restitui imobilele in
naturd pe acelalJi amplasament de la data preludrii acestora in mod abuziv de cétre stat.
Mai mult, atit Legea nr. 18/1991 cét si Legea nr. 1/2000 prevad restringerea dreptului
proprietarilor de a li se retroceda imobilul 1n naturd, pe vechiul amplasament, in cazul in
care pe suprafal]a de teren respectivd existau, la data soluOionarii cererilor, investillii.
In atare condiJii, prevaleazi restituirea imobilelor prin echivalent sau pe alte
amplasamente stabilite de cétre comisiile de aplicare a legii.

Avand in vedere cele de mai sus, considerdm ci numérul mare de excepUii de la
regula restituirii in naturd, pe vechiul amplasament al imobilelor, reprezintd un
impediment la restituirea efectivd a acestora cétre fo(ltii proprietari, degenerand deseori
in stabilirea de solu(Jii inechitabile de cétre comisiile de aplicare a legilor. Acest fapt
contravine insei principiilor care au generat necesitatea adoptarii Legii nr. 247/2005
men{Jionate mai sus. Astfel, propunem limitarea excep[iilor prevazute legal cu privire la
restituirea imobilelor in naturd, pe vechile amplasamente.

Din cele expuse mai sus, se impune limitarea excepUiilor prevazute legal cu
privire la restituirea imobilelor in naturd, pe vechile amplasamente, precum si extinderea
termenului pentru ca foltii proprietari, inclusiv cetd(enii statelor membre ale Uniunii
Europene, sd reintre in posesia terenurilor pe vechile amplasamente.

Fata de considerentele expuse, am elaborat prezenta propunere legislativa pe
care, in conformitate cu dispozitiile art. 74 si 75 din Constitutia Romaniei,
republicati, o supunem Parlamentului, spre dezbatere si adoptare.
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